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RESUMEN EJECUTIVO

El afio 2007 Chile fue invitado a convertirse en pais miembro de la OCDE. Para lograr
esta incorporacion, el Gobierno ha debido llevar a cabo una serie de acciones con el fin
de cumplir con los requisitos que la organizacién exige, labor que se ha intensificado en
los ultimos meses, denotando una cierta urgencia del Ejecutivo por concretar esta
incorporacion en su administracion.

En este informe analizaremos las consecuencias que tiene para Chile ser parte de la
OCDE, cuéles son los requisitos que hemos cumplido y cuéles nos faltan por cumplir.
Por dltimo, examinaremos en detalle el proyecto de ley que establece normas que
permiten el acceso a la informacién bancaria por parte de la autoridad tributaria, cuya
aprobacion ha sido sefialada como esencial para lograr la definitiva incorporaciéon de
nuestro pais en la OCDE.

ABSTRACT

During 2007, Chile was invited to become a full member of the OECD. In order to fulfill
its requirements, the Chilean government has carried out several actions with the
purpose to comply with the requirements involved in this task. This matter has
increased its urgency in the past weeks, having in mind that the current administration
has a remainder of nearly just 7 months in power.

In this report, we will analyze the consequences that this membership involves to Chile,
which requirements we have met and which ones we have not. Finally, we will examine
the bill that introduces provisions so as to grant the tax authority for access to private
banking information, which approval has been said to be crutial to achieve the
aforementioned full access to the OECD.

L. INTRODUCCION

El afio 2007 Chile fue invitado a convertirse en pais miembro de la OCDE. Sin
embargo, la incorporaciéon a este organismo no es inmediata, ademas de la
invitacion el pais necesita cumplir con una serie de requisitos que aseguren que su
institucionalidad se adhiere a los principios fundamentales de ella. Por esto, junto
con la invitacién, se defini6 una agenda (hoja de ruta) en donde se establecieron los
plazos y procedimientos a seguir para que la OCDE analice en profundidad ciertos
aspectos de la institucionalidad de Chile con el objetivo de efectuar las
recomendaciones y solicitudes necesarias para que se concrete la membresia de
nuestro pais en esta organizacién internacional.
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II.

Debido a lo anterior, el Gobierno ha debido llevar a cabo una serie de acciones con
el fin de cumplir con los requisitos establecidos. Esta labor se ha intensificado en
los altimos meses, denotando una cierta urgencia del Ejecutivo por concretar esta
incorporacion en su administracion.

Quizéds uno de los ejemplos mas evidentes de lo anterior ha sido la tramitacion,
durante el primer semestre de 2009, del proyecto de ley que establece normas que
permiten el acceso a la informacién bancaria por parte de la autoridad tributaria, el
que no ha estado exento de polémica.

QUE ES LA OCDE

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es un foro
intergubernamental en el cual participan 30 paises que se adhieren a los principios
de la democracia y del libre mercado. De estos 30 paises, 27 son considerados
economias desarrolladas y sélo tres economias (Turquia, México y Polonia) en vias
de desarrollo (de ingreso medio-alto).

En esta organizacion los paises miembros intercambian y comparan experiencias
de politica y econémicas con el fin de identificar las politicas y practicas
econémicas més adecuadas y desarrollarlas de manera coordinada a nivel nacional
e internacional.

El trabajo de la OCDE se fundamenta en la consecucién de los siguientes
objetivos!:

- Apoyar el crecimiento econémico sustentable.

- Potenciar el empleo.

- Mejorar los estandares de vida.

- Mantener la estabilidad financiera.

- Colaborar con el desarrollo econémico de otros paises.
- Contribuir al crecimiento del comercio mundial.

A través de la sede de la OCDE en Paris se produce un intercambio de informacién
entre dicha organizacion y los paises miembros con el fin de lograr los objetivos
citados anteriormente. Este trabajo de estudio y analisis convierte a la OCDE en
una de las principales entidades publicadoras de estudios en las areas de economia
y politica ptblica. Asimismo, su centro de recopilacién de estadisticas es uno de
los mas grandes y confiables a nivel mundial.

1

En http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_36734052 36734103 1 1 1 1 1,00.html , visitado el 17 de julio de
2009.
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III.

Esta organizacién también mantiene relaciones de cooperacion con otros 70 paises.
Algunos paises participan como observadores en distintas comisiones técnicas y
muchos otros participan en distintos programas de apoyo?.

LA INCORPORACION DE CHILE A LA OCDE

Chile participa en la OCDE en calidad de pais observador desde 1997, y en el afio
2003 present6 formalmente su candidatura a convertirse en pais miembro de esta
organizaciéon. En 2007, dentro de la nueva estrategia de la OCDE de incorporar a
economias en desarrollo que se muestran adheridas a los principios fundamentales
de la organizacion?, Chile junto con otros cuatros paises (Rusia, Estonia, Israel y
Eslovenia) fue invitado a convertirse en pais miembro.

La invitacién y la incorporacion de Chile a la OCDE traerian ciertos significativos
beneficios que se pueden agrupar en dos dreas. Primero, el pertenecer a la OCDE
posiciona a Chile como un pais seguro y estable comprometido con sus politicas
econémicas y con su institucionalidad. Estas sefiales de estabilidad y seguridad
atraerian una mayor inversion extranjera de largo plazo. Por otro lado, al
pertenecer a la OCDE se tendra acceso a la cooperacion del area de estudios de esta
organizacion, lo que permitira disponer de asesorias técnicas y académicas para la
elaboracién de politicas publicas de calidad y el desarrollo del pais.

La incorporacion a esta organizacion internacional no es inmediata. Antes de
incorporarse a la OCDE, Chile debe cumplir con los estdndares de este organismo
en diversos temas publicos e institucionales. Junto con la invitacién hecha al pais
en 2007 se aprob¢ la llamada “hoja de ruta”# que establece los procesos a seguir
por los paises miembros para evaluar la voluntad y la capacidad de Chile para
cumplir con las obligaciones que implica la membresia. Se evaltian y hacen
recomendaciones tanto en las politicas econémicas generales de Chile como sus
politicas en otras areas especificas®. A partir de dicho andlisis, el pais puede (1)
aceptar las recomendaciones; (2) aceptarlas sujetas a algunas reservas; (3)
aceptarlas estableciendo un plazo para su implementaciéon; o (4) rechazarlas.

Por ejemplo, el programa de ayuda a la transicién econémica en los paises de Europa del Este.
http:/ /www.oecd.org/document/22/0,3343,en_2649 201185 38604566 1 1 1 1,00.html

[T N 8]

Road map
Las distintas entidades que evaltan la adhesién de los paises examinados a los principios y valores de la OECD

son los siguientes: Comité de Inversiéon, Grupo de Trabajo acerca de Soborno en las Transacciones de Comercio
Internacional; Comité sobre Asuntos Fiscales, Comité de Sustancias Quimicas, Comité de Politicas Ambientales,
Grupo Directivo sobre Gobierno Corporativo, Comité sobre Mercados Financieros, Comité de Seguros y
Pensiones, Comité de Competencia, Comité para las Politicas Cientificas y Tecnolégicas, Comité para la
Informacién y Politicas de Comunicacién y el Comité sobre Politicas para el Consumidor.
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IV. CONCLUSIONES DE LA OCDE SOBRE LAS INSTITUCIONES CHILENAS

Algunas entidades publicas del pais, tales como el Servicio de Impuesto Internos

(SII) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), cumplen desde hace ya varios

afios con los altos estandares de la OCDE y por ello desde el afo 2006 participan en

calidad de observadores en el Comité de Asuntos Fiscales y en el Comité de

Estadisticas de la OCDE respectivamente. La Superintendencia de Pensiones a su

vez participa en la Organizacion Internacional de Supervisores de Pensiones (IOPS

por sus siglas en inglés), organismo internacional creado al amparo de la OCDE.

En otros aspectos publicos la OCDE ha estimado que existen deficiencias en la

institucionalidad actual por lo que se deben llevar a cabo ciertas modificaciones.

En alguno de estos casos las observaciones constituyen recomendaciones de esta

organizacién para una mejor calidad de las instituciones publicas del pais, pero en

ciertos casos estas modificaciones son necesarias para cumplir con los requisitos de
ingreso.

Las modificaciones que la OCDE estim6 que eran necesarias para que Chile pueda

ser pais miembro son las siguientes:

1.  Modificar los gobiernos corporativos de las empresas publicas de manera de
que existan mecanismos explicitos de transparencia y responsabilidad de
quienes las dirigen, asi como también establecer que los ministros de Estado
no puedan participar en sus directorios.

2. Avanzar en la implementacién de los principios de la Convencién para
Impedir el Cohecho a Funcionarios Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales. Esta fue ratificada por Chile en 1997, afio en que ésta se
celebr6, y fue promulgada en octubre de 2001 mediante el decreto N°® 496 del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Con el propésito de cumplir con las
obligaciones internacionales emanadas de dicha convencién, era necesario
legislar sobre dos materias: (i) la responsabilidad legal de las personas
juridicas para delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
delitos de cohecho y (ii) incorporar ciertos delitos contra la Administraciéon
del Estado, especialmente, respecto del delito de cohecho a funcionarios
publicos.

3. Implementar los mecanismos necesarios para que se pueda llevar a cabo el
intercambio de informacién bancaria entre las agencias tributarias de
distintos paises y asi evitar la doble tributacion y la evasion de impuestos.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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Adicionalmente, la OCDE elabor6 una serie de informes con diagnoésticos y
recomendaciones de politica publica en temas de medioambiente, mercado
laboral, financiamiento de la educacién superior, entre otros.

Tanto estos informes como otros estudios e instrumentos de medicién de la
OCDE para evaluar el avance en distintas materias indican que Chile, al igual
que otros paises miembros e invitados de la OCDE, atin no es un pais
desarrollado. Los mismos indicadores creados por la OCDE muestran el
tamafio de las brechas de desarrollo de Chile en algunos aspectos. En
educacion, por ejemplo, el Programa Internacional para la Evaluacién de
Alumnos (PISA) sitta a Chile en el puesto 40 de los 57 paises que tomaron el
examen. Asimismo, en su informe sobre el mercado laboral chileno, se
observa que los indices de pobreza y de desigualdad son superiores a todo el
resto de los paises de la OCDE. Dicha organizaciéon ha hecho también
observaciones acerca de la baja participacion laboral femenina y juvenil, en
ambos el indice promedio de los paises de la OCDE duplican los indices
chilenos.

V. MEDIDAS DEL EJECUTIVO PARA ENTRAR A LA OCDE

A pesar de que la mayoria de los informes de la OCDE fueron recibidos en 2007 y
2008, se ha observado que recién en estos ultimos tres meses el Ejecutivo ha
llevado a cabo la mayoria de las iniciativas necesarias para cumplir con los
requisitos solicitados, enviando al Congreso dos proyectos de ley con suma
urgencia, y dandole esta urgencia a un tercero que se encontraba en tramitacion
desde 2007. Se observa que el Ejecutivo esta haciendo grandes esfuerzos por lograr
la incorporaciéon de Chile a la OCDE en el menor tiempo posible. Esta premura se
deriva del dividendo politico que significaria para el Gobierno el lograr en su
administracién la incorporacion del pais a la OCDE, el denominado “club de los
paises ricos”.

La respuesta del Gobierno a las recomendaciones y requisitos de la OCDE ha sido
dispar. Para algunos de estos requisitos existian ya proyectos de ley en tramitacién
en el Congreso, mientras que para otros, fue necesaria la presentacién de nuevas
iniciativas.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
5



Modernizacién de los gobiernos corporativos de las empresas ptiblicas

A pesar de que el proyecto de ley que modifica el Estatuto Organico de
Codelco® fue ingresado en marzo de 2007, recién en marzo de este afio se le
dio suma urgencia. Lamentablemente, el apuro en la tramitacion de este
proyecto estd més relacionado con el poder recibir el aporte extraordinario de
US$ 1.000 millones, comprometido como parte del plan fiscal de reactivacion
econdmica para la crisis, que con la necesaria mejora en el gobierno
corporativo de dicha institucién. El segundo proyecto de ley, que perfecciona
los regimenes de gobierno corporativo de empresas del Estado y de aquellas
en que éste tenga participacion’, no ha tenido avance alguno en el Congreso
desde que inici6 su tramitacion legislativa el 29 de abril de 2008.

El primer proyecto cambia el sistema de nombramiento del directorio de
Codelco. De los nueve integrantes, el Jefe de Estado designara en forma
directa a cuatro, uno serd nombrado por el sindicato de la empresa, y otros
cuatro seran escogidos por el mandatario, sobre la base de ternas que haria la
Alta Direccion Puablica. Todos ellos serdn sometidos a mayores exigencias en
términos de idoneidad profesional junto con elevarse las incompatibilidades
a las que estaran sujetos. Asimismo, el proyecto elimina a la participaciéon de
los Ministros de Estado de los directorios.

El segundo proyecto, que se aplica a gran parte de las empresas del Estado?,
establece la aplicacion de las normas de las sociedades anénimas abiertas a
las empresas con participaciéon estatal, y crea el Consejo Superior de
Empresas Puablicas, quien sera el organismo encargado de ejercer los deberes
y derechos que corresponden al Estado como propietario; es decir,
desempenar el rol de Junta de Accionistas en las empresas cuya propiedad
pertenezca integramente al Fisco, la Corfo y sus empresas, y de accionista en
aquellas en que éstos posean participaciéon, mayoritaria o minoritaria. Dicho
Consejo estara formado por nueve miembros, siete de los cuales seran
designados libremente por el Presidente de la Republica y los dos restantes
tendrdn calidad de Consejeros Independientes y serdn nombrados por el
Presidente, previo acuerdo con el Senado. Estos Consejeros Independientes
no podran ser funcionarios del Estado.

6

8

Boletin 4.901-08: “Modifica el Estatuto Organico de la Corporacién Nacional del Cobre de Chile, CODELCO, y las
normas sobre disposicion de sus pertenencias mineras”. Este se encuentra actualmente en Segundo Tramite
Constitucional en el Senado con suma urgencia.

Boletin 5.840-05: “Introduce perfeccionamiento en los regimenes de gobierno corporativo de empresas del Estado
y de aquellas en que éste tenga participacion”. Este se encuentra actualmente en Primer Tramite Constitucional en
la Camara de Diputados, sin urgencia.

Se excluyen ENAP, TVN, ENAMI y Banco del Estado.
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Las empresas del Estado creadas por ley, quedan sujetas a las mismas normas
financieras y contables, de administracién, obligaciones y responsabilidades
de los directores, supervision y control aplicables a las sociedades anénimas
abiertas, como también quedardn afectas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros y estardn obligadas a proporcionar al
Consejo Superior toda la informacién que les sea requerida, sin perjuicio de
su uso reservado cuando sea entregada en tal calidad.

2.  Implementacién de la Convencién para Impedir el Cohecho a Funcionarios
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales

Respecto de la necesidad de cumplir con las obligaciones internacionales
contraidas al suscribir la Convencién para Impedir el Cohecho a Funcionarios
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, debemos
distinguir dos aspectos:

i.  En primer lugar, el Gobierno presenté una indicacion sustitutiva a la
mocién parlamentaria que tenia por objeto introducir modificaciones al
Codigo Penal en la regulacion de ciertos delitos contra Ila
Administracion del Estado®.

La indicacién incorporaba otra serie de modificaciones que van en la
misma direccion del proyecto original y que, conforme lo sefialaban sus
fundamentos, resultaban indispensables para que Chile pueda ingresar
a la OCDE. En definitiva el objetivo de la indicacién era mejorar la
tipificacion de los delitos relacionados con el cohecho a funcionarios
publicos y aumentar las penas; incluir el cohecho a funcionario ptblico
extranjero y cubrir las brechas de impunidad para la persecucién de este
tipo de delitos.

Finalmente, el proyecto se transformé en la Ley N°® 20.341'0. Sin
embargo, de acuerdo al control de constitucionalidad realizado por el
Tribunal Constitucional, en sentencia rol N° 1316-2009, se declaré que el
proyecto de ley en cuestion era constitucional, con excepciéon del
articulo 2° el que, por tanto, debid eliminarse de su texto. La razén
esgrimida por el Tribunal, Constitucional fue de forma: la omisién del
tradmite establecido en el articulo 77° de la Constitucién, es decir, que la
ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de

9 Boletin N° 5725. Cabe destacar que ya existian proyectos de ley anteriores enviados con el mismo objetivo.
Boletin 5782-07. “Adecta la legislacién interna a las observaciones y sugerencias efectuadas a Chile por la OCDE,
para implementar la Convencién para Combatir el Cohecho a Funcionarios Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales”. Ingresado el 01 de abril de 2008 y archivado el 08 de octubre de 2008.

10 Publicada en el Diario Oficial con fecha 22 de abril de 2008.
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los tribunales solo puede modificarse oyendo previamente a la Corte
Suprema, tramite que fue omitido en la tramitacion.

Por esta razoén, el Ejecutivo se vio en la obligaciéon de presentar un
nuevo proyecto de ley!l, que complementa la Ley N° 20.341. Dicho
proyecto esta en etapa de promulgacion, y se espera que aquello ocurra
en cualquier momento.

ii.  Ensegundo lugar, nos encontramos con el proyecto de ley que establece
la responsabilidad legal de las personas juridicas en los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho y
que ingreso a tramitacion con fecha 31 de marzo de 200912,

Dicha iniciativa, en términos generales, tiene por objetivo crear un
estatuto que, en cumplimiento de compromisos internacionales
adquiridos por el pais, establezca la responsabilidad legal de las
personas juridicas por la comision de determinados delitos,
considerados especialmente dafiosos a nivel internacional.

Al respecto, es importante sefialar que la idea de incorporar a las
personas juridicas como sujetos susceptibles de un tipo de
responsabilidad legal penal salvo en la evidente inaplicabilidad de las
penas corporales, implica derogar el viejo postulado dogmaético del
derecho romano de "SOCIETAS DELINQUERE NON POTEST" - las
sociedades no pueden delinquir - esto significa reconocerle capacidad
de accioén, al igual que una capacidad volitiva a las personas juridicas, lo
cual era reconocido en otras dreas del derecho como el civil, pero
desconocido en materia penal, haciéndolas muchas veces lejanas a las
consecuencias penales de un actuar ilicito.

Implementaciéon de mecanismos que permitan el intercambio de
informacién bancaria con fines tributarios

En relacién a la solicitud de modificar la regulaciéon del secreto bancario de
manera de permitir el intercambio de informacién entre agencias tributarias
con el fin de evitar la doble tributacién, se envié el 29 de abril de este afio un
proyecto de ley al Congresol3. FEste, ademéas de darle las facultades
solicitadas por la OCDE al Servicio de Impuestos Internos, le concede a este
servicio la posibilidad de acceder a informacién bancaria en todos los casos

11
12

13

Boletin N° 6476.

Boletin N° 6423. Este se encuentra actualmente en Segundo Tramite Constitucional en el Senado, con suma
urgencia.

Boletin 6.477-05 ingresado el 29 de abril de 2009. Este se encuentra actualmente en Primer Tramite Constitucional
en la Camara de Diputados, con urgencia suma.
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VI

en que estime conveniente con el fin de aplicar y fiscalizar la legislacion
tributaria. Respecto a este proyecto, nos referiremos en extenso en el
siguiente capitulo.

4. Otros informes y propuestas

Con respecto a los temas en que la OCDE soélo sugirié modificaciones, sin
establecerlas como requisitos, no se han observado mayores iniciativas por
acoger estas observaciones. Ma4s especificamente, en materia laboral, sélo
algunos de los temas han sido acogidos por el Gobierno e introducidos al
debate ptiblico, como por ejemplo la profundizacién del seguro de cesantia.

Sin embargo, las recomendaciones de la OCDE en relaciéon con aumentar la
flexibilizaciéon laboral no han sido incorporadas, a pesar de que esta
instituciéon estima que llevar a cabo politicas orientadas a flexibilizar el
trabajo permitiria aumentar el empleo, principalmente en mujeres y jévenes,
grupos en donde la participacién laboral es preocupantemente baja.

CONSIDERACIONES SOBRE EL INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA Y LA
NECESIDAD DE MODIFICAR EL SECRETO BANCARIO

En relaciéon al tema fiscal y tributario, la Organizaciéon busca evitar la doble
tributacion, el fraude y la evasién de impuestos de manera de impedir las
distorsiones en las decisiones de inversion y asegurar transparencia, equidad y una
competencia justa entre las naciones. Para ello la OCDE desarrollé6 un Modelo de
Convenio en Impuestos al Ingreso y el Capital.

En el Articulo 26°, del Capitulo IV, denominado “Disposiciones Especiales” de
dicho Convenio, se establecen los principios claves de transparencial4# que
basicamente buscan asegurar el intercambio de informacién entre paises,
respetando la confidencialidad de ésta y la legislacién doméstica (por lo que la
legislacion de cada pais debe permitir la recopilacién de la informacién pertinente).
Sus 5 numerales se resumen a continuacion:

14 Principios clave de transparencia e intercambio de informacion con fines tributarios:

1.
2.

o

Existencia de mecanismos para el intercambio de informacién previa solicitud.

Intercambio de informacion para el cumplimiento de la legislacién tributaria doméstica tanto para asuntos
civiles como penales.

Que no existan restricciones al intercambio de informacién producidas por la aplicacién del principio de doble
incriminacién o por intereses fiscales internos.

Respeto a las garantias y limitaciones

Cumplimiento estricto de las reglas de confidencialidad para la informacién intercambiada.

Disponibilidad de informacién confiable (sobre todo en el caso de la informacién bancaria, de propiedad,
identidad y contable) y de poderes para obtener y proveer dicha informacién ante una solicitud.

IDEAS PARA CHILE

INSTITUTO LIBERTAD

9



1. Los paises contratantes deberan intercambiar la informacién pertinente para
la ejecucion y cumplimiento de la legislacion tributaria doméstica;

2. La informacion recibida se considerard confidencial y se tratara de la misma
manera que lo estipula la legislacién del pais que recibe la informacién;

3. Para cumplir con estas obligaciones los Estados contratantes en ningtin caso
podran llevar a cabo medidas que atenten contra su legislacién ni podran
proveer datos que revelen informacién comercial o que violen el secreto
profesional;

4. Si un pais hace una solicitud de informacion a otro, éste estara obligado a
recopilarla y proporcionérsela atin cuando no sea necesaria para su propia
regulacion tributaria, y

5. Enningtn caso el Estado podra rehusar una solicitud de informacién en base
a que ésta se encuentra en poder de un banco u otra institucién financiera.

Independientemente de la acogida de los paises a la Convencién sefialada
anteriormente, éstos pueden suscribir tratados de intercambio de informaciéon
tributaria o acuerdos de doble tributacién, los que muchas veces vienen asociados
a la firma de tratados de libre comercio. Estos tratados o acuerdos difieren entre si,
pero por lo general establecen protocolos para la solicitud de exenciones tributarias
por parte de los ciudadanos de uno de los paises contratantes (en caso de que sus
operaciones estén siendo impuestas en ambos paises) y también protocolos para
que las autoridades pertinentes puedan acceder a informaciéon (incluyendo
bancaria) sobre los ciudadanos residentes en otro pais.

V1.1 EVALUACION DE LA OCDE SOBRE CHILE EN MATERIA DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION TRIBUTARIA

En la evaluacion hecha por el foro global de tributaciéon en 2008: “Tax Co-
operation: Towards a Level Playing Field”'>, que por primera vez incluye a
Chile dentro de los paises evaluados, se hacen las siguientes apreciaciones
sobre el marco legal existente para la transparencia y el intercambio de
informacion.

i.  Intercambio de informacién: El Coédigo Tributario permite el
intercambio de informacién, exceptuando la informacién bancaria
respecto a los movimientos de capitales de las personas, sobre la base de
reciprocidad y mantenimiento de confidencialidad por parte del Estado
solicitante. Las autoridades en Chile también pueden intercambiar

15 OECD, 2008.
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informacién tratdndose de delitos tributarios, de acuerdo a los tratados
internacionales de cooperaciéon en asuntos penales y los principios de
legislacion internacional.

ii. Acceso a la informacidon bancaria: La legislacion bancaria de Chile
establece que la informacién relativa a las transferencias de fondos vy los
saldos de las cuentas son confidenciales. Sin embargo, el Cdédigo
Tributario permite que otra informacién de naturaleza bancaria sea (y
en algunos casos, deba) ser compartida con las autoridades fiscales.
Esta se relaciona con los intereses ganados de los dep6sitos bancarios y
la identidad de los titulares de las cuentas, como también informacion
con respecto a préstamos y las garantias ofrecidas.

iii. Acceso a informacién sobre propiedad, identidad y contabilidad: Las
autoridades tributarias tienen las atribuciones para acceder a este tipo
de informacién. Sin embargo, esto estd restringido en el caso de
informacién bancaria cuando se trata de asuntos civiles. No existen
estatutos que establezcan la confidencialidad o el secreto en el caso de la
informacién sobre propiedad.

iv. Disponibilidad de informacion sobre propiedad, identidad vy
contabilidad: Con respecto a la informacién sobre la propiedad de
empresas, tanto las autoridades como la propia empresa deben
mantener informacién legal sobre la propiedad. Adicionalmente, la
legislaciéon contra el lavado de dinero exige a los proveedores de
servicios financieros tomar las debidas medidas en los casos que
amerite. En Chile no existe legislaciéon con respecto a los fideicomisos.
La legislacion exige a las empresas el mantener informacién contable.

Con respecto a los tratados y acuerdos, al 01 de enero de 2008 Chile contaba
con un total de 16 acuerdos de doble tributaciéon vigentes y otros 9 acuerdos
en proceso de negociacién o firmados pero atin no puestos en préctica. Los
16 acuerdos vigentes permiten el intercambio de informacién para la
administracion y aplicacion de la legislacion doméstica (cldusula de
intercambio amplio).  Asimismo todos estos acuerdos permiten el
intercambio de informacién para todo tipo e materias tributarias, ya sean de
caracter civil o penal.

El dltimo informe de avance de las jurisdicciones evaluadas por el foro global
en implementar los estandares internaciones tributarios fue publicado el 08
de junio de 2009. En éste Chile se encuentra en la “lista gris” (lista de paises
que se han comprometido con cumplir con los estandares establecidos, pero
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que atin no han mostrado avances significativos). Es necesario mencionar
que ninguno de los paises evaluados calific6 en la “lista negra”.

V1.2 CUMPLIMIENTO DEL ARTIiCULO 26 POR PARTE DE LA LEGISLACION CHILENA

Para ver si la legislacion chilena permite cumplir con las disposiciones del
Articulo 26 es necesario observar (1) Si el Estado tiene atribuciones para
intercambiar informacién con otro Estado, y (2) Si el Estado tiene las
atribuciones para recopilar la informacién requerida, enfatizando en que el
parrafo 5 del Articulo 26 establece que no se podra rehusar una solicitud de
informacién en base a que ésta se encuentra en poder de una institucion
bancaria.

Con respecto al punto (1), el intercambio de informacién, el Coédigo
Tributario permite el intercambio de informacién entre paises, (exceptuando
la informacién bancaria con respecto a los movimientos de capital), en base a
principios de reciprocidad y confidencialidad. En el caso de tratarse de temas
penales, el Coédigo Tributario permite también el intercambio de la
informacion bancaria.

Con respecto al punto (2) y los temas relacionados con el secreto bancario,
éste se encuentra establecido en la Ley General de Bancos. La autoridad no
tiene las atribuciones para acceder a esta informacién bancaria, tenga
intereses domésticos o no, para tratar cualquier asunto tributario, a menos
que disponga de una autorizacion judicial. Esto no es necesario en caso de
tratarse de delitos.

La OCDE sostiene que “Chile por lo general puede proveer la informaciéon
financiera que se encuentra en poder de los bancos e instituciones financieras,
pero se reserva el derecho a no otorgar ciertos tipos de informacién solicitada
por asuntos tributarios civiles, tales como transferencias de fondos,
transacciones realizadas en cuentas corrientes y los saldos de dichas cuentas.
Estas, de acuerdo a la legislacion chilena, son confidenciales”?.

De esta forma, son ciertos elementos de la legislacion bancaria los que
actualmente topan con las disposiciones de intercambio de informacién
establecidas en el Articulo 26°.

16 OECD, “Model Tax Convention on Income and Capital - Condensed Version”. 2008. Pagina 410.
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VI.3 ;QUE ALTERNATIVAS TIENE CHILE PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE LA
OCDE EN ESTA MATERIA?

Varios paises miembros de la OCDE fueron calificados en la dltima
evaluacion (junio de 2009) como pertenecientes a la “lista gris”. Estos paises,
mas que modificar su legislacion tributaria o bancaria, han buscado mejorar
estos temas a través de reformulaciones a los tratados tributarios que
mantienen con otros paises!’.

En comparaciéon con Chile, estos paises mantienen un namero mucho mas
elevado de acuerdos de doble tributaciéon (Chile sélo tiene 16, mientras que
estos paises tienen més de 45), por lo que esta via para mejorar el intercambio
de informacion tributaria resulta efectiva para solucionar sus deficiencias con
respecto a su calificacién en cooperacion tributaria. Para Chile, la solucién
via acuerdos bilaterales resultaria mas lenta debido a que el proceso se
tratarfa de negociar acuerdos completos con nuevos paises en vez de solo
reformular ciertos articulos.

Dado esto, resulta una solucién mas rapida y efectiva el hacer un cambio
unilateral a través de modificaciones en la legislacion vigente.

Se debe tener en cuenta que los pardmetros de la OCDE tienen relacion con la
cooperacion internacional en materias tributarias, por lo que busca la
existencia de un conducto entre las agencias gubernamentales que manejan
dichas materias para asi tener acceso, en caso de que sea necesario, a
informacién sobre el patrimonio y los movimientos de capital de los
ciudadanos del pais solicitante. Es decir, no es necesario que las agencias
tributarias, en este caso el SII, tengan acceso a las cuentas de los ciudadanos
de su pais. Lo relevante es que las agencias extranjeras puedan, en caso de
tener argumentos fundamentados con respecto a la solicitud de informacién,
acceder a la informacién bancaria de sus conciudadanos.

VII. PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS QUE PERMITEN EL ACCESO A LA
INFORMACION BANCARIA POR PARTE DE LA AUTORIDAD TRIBUTARIA

Con fecha 29 de abril de 2009, el Ejecutivo ingres6 a tramitaciéon en el Congreso
Nacional, el proyecto de ley que establece normas que permiten el acceso a la

17 Los paises citados se trataban de Austria, Bélgica, Luxemburgo y Suiza. Estos retiraron sus reparos con respeto al
Articulo 26° del Convenio Tributario de la OCDE y han tomado iniciativas para permitir la cooperacién en el
intercambio de informacién tributaria. Bélgica ya ha escrito a 48 paises con el fin de actualizar sus protocolos de
manera de incorporar el Articulo 26° en los tratados que han suscrito. Austria, Luxemburgo y Suiza anunciaron
que también han empezado a contactarse con los paises con los que han sucrito tratados para negociar la
incorporacién del Articulo 26° a sus acuerdos.
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informacién bancaria por parte de la autoridad tributaria, también denominado
“proyecto de ley sobre secreto bancario”18.

El proyecto, en términos generales, tiene por objeto facultar al Servicio de
Impuestos Internos (SII) para acceder a la informacién de los bancos sobre las
operaciones que éstos mantienen con particulares, incluso las sometidas a reserva o
secreto bancario, con el fin de permitir al SII cumplir con sus tareas de control de
evasion impositiva, como también los requerimientos de informacién que le
formulen administraciones tributarias extranjeras.

El Mensaje sefiala que el fundamento de la iniciativa radica en que, frente a la
obligacion de aportar al mantenimiento del gasto publico, se legitima la existencia
de un fiscalizador que cuente con toda la informacién disponible, para controlar
asi la evasion tributaria.

Asi, para lograr este objetivo, es imprescindible que las administraciones
tributarias puedan obrar en forma unida, intercambiando la informacién que
posean respecto de las rentas obtenidas por las personas en sus respectivos paises.

Es maés, se sefiala que la OCDE “ha manifestado una firme opinién en el sentido
que un acceso fiable a la informacién constituye un "prerrequisito" para una
aplicacion "eficaz y justa" de las legislaciones fiscales propias de cada pais”.

Sin embargo, en este punto hay que hacer un par de aclaraciones previas.
En primer lugar, el verdadero estandar exigido por la OCDE.
A este punto nos hemos referido en el capitulo anterior.

En segundo lugar, el Mensaje no es totalmente claro ni franco respecto a las
verdaderas razones de su origen. La propuesta del levantamiento del secreto
bancario no s6lo obedece a la necesidad de cumplir ciertos y determinados
requisitos para entrar a la OCDE, sino que también, esta en la l6gica de no privar a
la administracion tributaria de facultades fiscalizadoras que si tienen similares
autoridades en otros paises.

Los focos de evasion que hoy persisten en Chile, no obstante los grandes avances
que se han producido en los ultimos afios, no pueden ser atacados con las
herramientas con que hoy dispone el sistema. Por lo tanto, estamos frente a una
necesidad local, en que la administracion tributaria requiere nuevos instrumentos
de fiscalizacion.

18 Boletin N° 6477.
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El proyecto ha generado un intenso debate, no solo al interior del Congreso, sino
que también en la opinién publica, por los eventuales efectos que tendria en todos
los chilenos, como contribuyentes y titulares de cuentas bancarias.

Como consecuencia de la controversia, el Gobierno presentd una indicaciéon
sustitutiva al proyecto, que en buena parte recoge las objeciones que se han
formulado a la iniciativa.

VII.1CONTENIDO DEL PROYECTO

El pasado 05 de agosto la Sala de la Camara de Diputados aprob¢ el proyecto
del secreto bancario, luego de un arduo debate tanto en la Comisién de
Hacienda, de Constituciéon, Legislacién y Justicia, asi como en la propia Sala.

El proyecto, conforme el texto aprobado por la Camara, se estructura en un
articulo nico permanente y dos articulos transitorios.

1.

En primer lugar, se propone reemplazar el articulo 62° del Cédigo
Tributario, en los siguientes términos:

Actualmente la justicia ordinaria puede disponer el examen de las
cuentas corrientes bancarias en caso de procesos por delitos que
digan relacion con el cumplimiento de obligaciones tributarias. El
proyecto extiende esta facultad a los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, cuando ésta sea necesaria para resolver una contienda
sobre infracciones tributarias sancionadas con multa y pena
privativa de libertad.

Se faculta al SII para que, en el ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras, pueda requerir informacién relativa a las
operaciones bancarias, aun las sujetas a secreto o reserva, que
resulte necesaria para verificar la veracidad e integridad de las
declaraciones de impuestos y, para dar cumplimiento a los
requerimientos de informacién provenientes de administraciones
tributarias extranjeras, cuando ello haya sido acordado bajo un
convenio internacional de intercambio de informacién y los
originados en el intercambio de informacién con las autoridades
competentes de los Estados Contratantes en conformidad a lo
pactado en los Convenios vigentes.

Se establece el procedimiento general a través del cual el SII
accederd a la informacion.
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i. El SII, a través de su Direccion Nacional, notificara al banco,
requiriéndole que entregue la informacién dentro de un plazo
no inferior a 45 dias. Dicho requerimiento debera cumplir
con ciertos requisitos: individualizacion del titular de la
informacién, especificar las operaciones o productos
bancarios respecto de los cuales se solicita informacion,
sefialar los periodos comprendidos y, expresar el motivo de
la solicitud de informacion.

ii.  Dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion, el banco
debera comunicar al titular de la solicitud.

iii.  El titular podrd responder el requerimiento al banco dentro
del plazo de 15 dias contados a partir del tercer dia desde la
comunicacién. A falta de autorizacion, el banco no podra dar
cumplimiento al requerimiento ni el Servicio exigirlo, a
menos que este ultimo le notifique una resolucién judicial
que asi lo autorice.

iv. Vencido el plazo previsto para la respuesta del titular y
dentro de los cinco dias siguientes, el banco deberd informar
por escrito al Servicio respecto de si ésta se ha producido o
no, asi como de su contenido.

v. Acogida la pretensiéon del Servicio por sentencia judicial
firme, éste notificara al banco acompafiando copia autorizada
de la resolucion del tribunal. La entidad bancaria dispondra
de un plazo de diez dias para la entrega de la informacién
solicitada.

La informacién bancaria obtenida por el SII tendra el caracter de
reservada y solo podra ser utilizada para la efectiva aplicacion de
los tributos o para la aplicacién de las sanciones que procedan, sin
que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo cuando la las
excepciones legales. La informacién asi recabada que no dé lugar a
una gestion de fiscalizacion o cobro posterior, debera ser
eliminada, no pudiendo permanecer en las bases de datos del
Servicio. La infraccién a esta obligacién se castigara con la pena
reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa de diez a
treinta unidades tributarias mensuales. Asimismo, dicha
infraccion dard lugar a responsabilidad administrativa y se
sancionard con destitucion.
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2. En segundo lugar, se propone agregar un nuevo articulo 62° bis en el
Codigo Tributario el que establece el procedimiento a seguir en caso de
oposicion del titular, procedimiento que se seguira ante los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

La solicitud del Servicio deberd ser presentada conjuntamente con los
antecedentes que justifiquen que es indispensable contar con dicha
informacién para determinar las obligaciones tributarias del
contribuyente, identificando la o las declaraciones cuya veracidad o
integridad se pretende verificar, o bien la entidad requirente de la
informacién y los antecedentes de la solicitud respectiva.

El Juez Tributario y Aduanero resolvera la solicitud citando a las partes
a una audiencia que deberd fijarse a mds tardar el dia decimoquinto
contado desde la fecha de la notificacién de dicha citaciéon. Con el
mérito de los antecedentes aportados por las partes, el juez resolverd la

solicitud de autorizacién en la misma audiencia o dentro de quinto dia
habil.

En contra de la sentencia que se pronuncie sobre la solicitud procedera
el recurso de apelacion.

3.  Las disposiciones transitorias disponen que lo dispuesto en la ley regira
a contar del 1° de enero de 2010 y respecto de la informacién bancaria
que a contar de dicha fecha se genere.

VII.2ALGUNOS COMENTARIOS AL PROYECTO

En primer término, es necesario hacer una referencia a lo que nuestra
legislacion dispone en materia de secreto y reserva. Este no es un tema
nuevo, por el contrario, nuestra legislacion distingue entre operaciones que
estan sometidas a secreto y las que estan afectas a reserva.

La Ley General de Bancos, en el articulo 154 inciso primero, establece el
secreto a favor de los depoésitos y captaciones de cualquier naturaleza que
reciban los bancos, y prohibe a estas instituciones proporcionar antecedentes
relativos a dichas operaciones si no es a su titular o a quien haya sido
expresamente autorizado por €l o la persona que lo represente legalmente.

Por su parte, el inciso segundo establece que las demds operaciones que
ejecutan los bancos quedan sujetas solo al deber de reserva, que es un grado
menor de confidencialidad. En este &mbito los bancos pueden proporcionar
la informacioén correspondiente a quien demuestre un interés legitimo y
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siempre que no sea previsible que el conocimiento de los antecedentes pueda
ocasionar dafio patrimonial al cliente.

El secreto bancario es, en efecto, indispensable para el desarrollo de una
actividad comercial y financiera saludable. Asi lo reconocen todos los actores
politicos y econémicos del pais. Sin embargo, eso que constituye una legitima
proteccién para quienes se embarcan en actividades legales, puede
transformarse facilmente en el altimo refugio de quienes pretenden sustraer
sus operaciones al escrutinio de la ley. El delito del lavado de dinero, por
ejemplo, consiste precisamente en utilizar el amparo de una institucién
financiera legal, para ocultar la fuente y uso de los fondos.

Este fue, una de las primeras discusiones que se gener6 en torno al proyecto
original. El levantamiento del secreto podria atentar contra derechos como la
privacidad y la inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacion
privada.

En este punto se debe recordar el fallo del Tribunal Constitucional (Rol N°
433-2005) que, a proposito de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, declaré inconstitucional la facultad
del Ministerio Pablico de requerir toda clase de antecedentes o copias de
documentos sin que se establezca limitacion alguna que circunscriba su
competencia al &mbito estricto y determinado que podria justificarla.

Igual situacion acontecié con el proyecto de ley que creaba la Unidad de
Anélisis Financiero, en que el Tribunal Constitucional (Rol N° 389-2003)
declar6 que la habilitaciéon irrestricta que se le otorgaba a dicho 6rgano
administrativo correspondiente para recabar, con cualidad imperativa, toda
clase de antecedentes, sin que aparezca limitacién alguna que constrifia tal
competencia al &mbito estricto y acotado en que podria hallar justificacion,
era inconstitucional.

Lo anterior encuentra su fundamento en la Constituciéon Politica, que
garantiza a toda persona el derecho a la vida privada -considerado un
derecho fundamental emanado de la naturaleza humana- tanto en las
relaciones entre los ciudadanos como, principalmente, respecto del Estado.

Dentro de esa privacidad se incluye el derecho a mantener la reserva de las
actividades comerciales y del patrimonio personal. Esto cobra mucha
importancia en el ambito bancario, pues a través de las entidades financieras
los ciudadanos realizan gran parte de sus actividades econdémicas y
resguardan su riqueza.
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Hoy, el levantamiento del secreto bancario lo puede pedir la Unidad de
Analisis Financiero via oficio a la Corte de Apelaciéon de Santiago y el
Ministerio Pablico via solicitud a un juez de garantia, siempre que exista una
investigacion en curso. Asi, se cautela el derecho al respeto y proteccion de la
vida privada, consagrado en el articulo 19° N° 4 de la Constitucion.

Por su parte, el SII ha sostenido tener derecho a obtener la informacién bajo
reserva, argumentando tener un interés legitimo, el que se traduce en el deber
de fiscalizaciéon del cumplimiento de las obligaciones tributarias que le
encomienda la ley. Sin embargo, este argumento no le ha permitido acceder a
la informacién protegida por el secreto bancario®.

De esta forma, la simple fiscalizacién no autoriza al SII para acceder a la
cuenta corriente de una persona, salvo que el Servicio se encuentre
investigando la comisién de un delito tributario, conforme al articulo 62° del
Codigo Tributario.

Asi, tomando en cuenta la tradicidon nacional en materia de secreto bancario,
fue necesario compatibilizar, por una parte, el interés de Chile de ser parte de
la OECD, cumpliendo los estandares que dicha organizacién establece y, por
otra, contar con un sistema tributario en el que se respeten las garantias
establecidas a favor de los contribuyentes, en especial, el derecho a la
privacidad.

La indicacién sustitutiva recoge parte de esta critica. ;Cémo?

1. Estableciendo la obligaciéon para el SII de sefialar por qué se esta
solicitando la informacidn, si para verificar la veracidad e integridad de
las declaraciones de impuestos del contribuyente o la falta de ellas, o
bien, para dar cumplimiento a un requerimiento de informacién por
parte de otros Estados.

2. En caso de oposicién o silencio del titular ante la notificaciéon de la
solicitud de informacién, el SII debera acudir al Tribunal Tributario y
Aduanero competente, para que conozca la controversia.

3. El SII estard obligado, en el caso de que la solicitud de informacién la
esté conociendo el Tribunal Tributario y Aduanero, de presentarla
conjuntamente con los antecedentes que sustenten el requerimiento y

19 En este punto, se debe recordar que ésta no es la primera iniciativa en la materia. El afio 2002 se aprob6é un
proyecto de ley que permitia al SII solicitar los movimientos de las cuentas corrientes con autorizacién judicial,
pero sin audiencia del afectado. Sin embargo, el Tribunal Constitucional declaré que ese proyecto era
inconstitucional, al no contemplar que el titular fuera oido, pues infringia el debido proceso.
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Aun

que justifiquen que es indispensable contar con dicha informacién para
determinar las obligaciones tributarias del contribuyente.

Regula y sanciona la infraccion del deber de confidencialidad que recae
en el SII, estableciendo que la informacién bancaria sometida a secreto o
sujeta a reserva y que haya sido obtenida por el SII al amparo de esta
ley, tendré el caracter de reservada, debiendo adoptar el Servicio las
medidas de organizacion interna necesarias para garantizar su reserva,
sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, como controlar su
uso adecuado. Asimismo, se aumentan las penas en contra del
funcionario que no cumpla con esta obligacion.

Asimismo, se resolvid el problema de la aplicacién temporal de la ley,
estableciendo que el cuerpo normativo tendré aplicacién a contar del 1°

de enero de 2010 y respecto de informacién que se genere a contar de
dicha fecha.

quedan algunos puntos pendientes que deben ser resueltos en la

tramitacion del proyecto:

1.

Sin perjuicio de los avances que plantea la indicacién sustitutiva
presentada por el Ejecutivo, ésta no precisa las razones por las cuales los
contribuyentes pueden oponerse a la solicitud de informacién de la
autoridad tributaria.

De esta forma, si no se establece con precisién las causales de oposiciéon
que se le otorgan al titular de la cuenta, su derecho a defensa frente el
requerimiento del SII se torna casi imposible de ejercer.

Tomando en consideracion las importantes atribuciones que hoy
cumple el SII, ademas de las que se les propone otorgar en este
proyecto, esta puede ser una buena oportunidad para plantear que el
Director Nacional del SII o por lo menos el II nivel jerarquico del
Servicio esté sometido a las normas del Sistema de la Alta Direcciéon
Pablica, es decir, que su nombramiento esté afecto a las normas
establecidas en la ley N°19.882.

Cuaél seré el valor probatorio que tendra la informacién bancaria a la que
tendrd acceso el SII. Tanto la jurisprudencia administrativa como
judicial han sido coherentes en sefialar que dichos antecedentes no
pueden adquirir valor de plena prueba, sino que serian s6lo un
antecedente més , recayendo en el Servicio la carga de probar que es la
base de un impuesto a cobrar.
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4.  Qué ocurrira respecto de las personas naturales, las que no estin
obligadas a llevar contabilidad, a diferencia de las empresas, por lo que
dificilmente se podran acordar de los detalles de su cuenta corriente de
hace 2 0 3 anos.

VIII. CONCLUSIONES

Es evidente que la incorporacion de Chile a la OCDE reportaria beneficios
significativos para el pais. Las observaciones que esta organizacion ha hecho sobre
el pais constituyen en si mismas aportes significativos al desarrollo de nuestra
institucionalidad.

No es conveniente que dichas recomendaciones se interpreten sélo como requisitos
para lograr la membresia sino que éstas deberian analizarse en profundidad para
asi determinar cudl son los pasos mas adecuados para implementar estos cambios
en Chile. Por sobre todo, estos procesos en ningtun caso pueden implicar el
establecimiento de normas que vulneren las garantias constitucionales consagradas
a favor de todas las personas.

El Gobierno ha declarado explicitamente que tiene como objetivo lograr la
incorporacion del pais a la OCDE en el mandato de la Presidenta Bachelet®. Este
apuro se relaciona mas con el dividendo politico de haber sido esta la
administracion que logro la incorporacion de Chile al “club de los paises ricos” que
con un interés por utilizar las herramientas que nos proporcionaria la OCDE para
mejorar nuestros indicadores y asi convertirnos en un verdadero pais desarrollado.

Cabe destacar que la urgencia que el Gobierno ha dado a este proyecto ha
permitido que finalmente se avance en los temas relacionados con la
modernizacion de los gobiernos corporativos de las empresas publicas. Estos
temas, a pesar de llevar largo tiempo en el debate publico, habfan enfrentado
diversas resistencias que impidieron el progreso de las iniciativas. Aunque la
modernizacion del directorio de Codelco ha prosperado queda atin pendiente la
del resto del Sistema de Empresas Puablicas, paso urgente para mejorar la gestion
de las mismas.

En relacién al proyecto de ley sobre el secreto bancario, se reconoce la necesidad
local de contar con herramientas que permitan al SII fiscalizar de manera mads
eficiente a los contribuyentes. Esto, porque muchas de las actividades que el

20 Diario La Nacion, 26 de junio de 2009. En:
http:/ /www.lanacion.cl/prontus noticias v2/site/artic/20090625/pags/20090625212851.html (visto el 12 de
agosto de 2009).
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Servicio debe fiscalizar se amparan en el secreto o la reserva bancaria, lo que
impide su deteccién o dificulta su control, generando la posibilidad de que exista
evasion de la tributacion fiscal interna.

De esta forma, creemos que si bien se deben establecer reglas que permitan al SII
acceder a informacion protegida con la reserva y secreto, éstas deben resguardar
los derechos de los contribuyentes. Una forma de hacerlo es establecer un control
jurisdiccional o autorizacién judicial previa.

Sin lugar a dudas, el proyecto aprobado por la Camara de Diputados representa
un gran avance respecto del que fue presentado originalmente por el Ejecutivo. En
él se recogen las exigencias establecidas por la OCDE vy, a la vez, se faculta al SII
para acceder a informacién amparada por el secreto y la reserva bancaria.

Pero, tal como lo mencionamos anteriormente, atin quedan temas pendientes que
pueden y deben ser debatidos en el Congreso Nacional. Esta es la oportunidad de
dictar una normativa moderna, que cumpla no sélo con los estandares
internacionales, sino que también permita de manera efectiva aplicar cambios que
favorezcan el desarrollo de Chile y asegurando, por sobre todo, que se cumpla con
los estandares de nuestra Carta Fundamental.
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