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RESUMEN

El Informe realiza una descripcién de la situacion de las ONG en Chile y sus principales
areas en las cuales realizan sus trabajos. Desde esta perspectiva se analiza la forma en
que estas obtienen el financiamiento para sus trabajos siendo el Estado de Chile el que
financia el 46% del presupuesto de las ONG que trabajan en los siguientes ejes teméaticos
educaciéon, desarrollo comunitario, derechos y politica, y servicios sociales,
constituyéndose todos estos en sus principales plataforma de financiamiento. Asimismo
devela la falta de transparencia en el uso de estos recursos publicos y proyecta un
problema de posible captura del Estado sobre estas organizaciones.

ABSTRACT

This report makes a description of the situation of the ONG’s in Chile and the main
areas in which they develop their work. From this perspective, it is further analyzed the
form in which these organizations obtain their funding, being the State of Chile the one
that finances 46% of the budget of the ONG’s that work on the following thematic axes:
education, communitarian development, rights and policy, as well as social services,
constituting all these in its main platform of financing. It also reveals the lack of
transparency in the use of these public resources and suggests a problem of a possible
capture of the State on these organizations.

I. SITUACION ACTUAL DE LAS ONG EN CHILE

En la actualidad las organizaciones no gubernamentales en nuestro pais, han
tenido un rol sumamente importante en el desarrollo del llamado tercer sector o
sector sin fines de lucro.

Sin duda, este sector ha presentado en el transcurso de los afios una evoluciéon que
lo ha ido fortaleciendo al interior de la sociedad chilena y, adquiriendo una
importancia no sé6lo en el desarrollo de sus intereses o acciones especificas sino,
también, se ha situado como un sector importante para la economia y el empleo
del pais.

Este concede empleo en forma remunerada a aproximadamente a 160.259 personas,
lo que corresponde al 2,6% de la poblacién econémicamente activa del pais.
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En cuanto a los gastos representan un 1,5% del PIB, lo que corresponde a 1.400
millones de dolares.!

El sector sin fines de lucro chileno es el mas grande de Latinoamérica. Si el tamafio
del sector se mide sélo atendiendo el empleo remunerado, Chile aparece
inmediatamente después de Argentina en cuanto a tamafio relativo en el contexto
Latinoamericano, pero con una distancia considerable respecto de otros paises del
continente como son Perti, Colombia, Brasil y México.

Con todo es preciso sehalar que el Gobierno de Chile se ha transformado en el
principal financista de los proyectos y actividades de estas organizaciones que
concentran su funcionamiento en el drea educacion.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en Chile existe todavia una alta
presencia de trabajos voluntarios, toda vez que aproximadamente un 7% de la
poblaciéon adulta chilena realizé algin tipo trabajo voluntario segin algunos
estudios de opinién publica.

El empleo total de la sociedad civil estd compuesto en un 47% por trabajadores
voluntarios, lo que presenta a Chile como el pais con mayor participacion de
voluntariado en Latinoamérica, ubicandose incluso por sobre el nivel de los paises
desarrollados. (ver gréfico)

Voluntariado como porcentaje del empleo total de las OSFL

Chile 47%

Latinoamérica 32%

Paises de Estado de 31%

Bienestar*
En desarrollo 39%
39 paises 38%
* Ver anexo 2 o:%) 10'% zc;% 30'% 40% 50% 60'%

Porcentaje del empleo total de las OSFL

Fuente: Estudio Comparativo del Sector sin fines de Lucro - Chile / Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Proyect

1 Estudio Comparativo del Sector Sin Fines de Lucro: CHILE, Equipo de Investigaciéon FOCUS y Equipo
de investigacién Johns Hopkins University- Center for Civil Society Studies; PRINTER S.A., Santiago de
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Las ONG en nuestro pais concentran sus actividades principalmente en lo que se
denomina en términos internacionales rol de servicios.

Dos tercios del empleo total (empleo remunerado mas voluntario) del sector sin
fines de lucro se concentra en cuatro campos de actividad: educacién, salud,
servicios sociales y desarrollo comunitario.

Fuentes de ingresos de las OSFL en Chile

Filantropia
18%

Propios
36%

Gobierno
46%

Fuente: Estudio Comparativo Sector Sin Fines de Lucro - Chile

En Chile, el gobierno es el principal financista de este sector, la principal fuente de
ingresos esta constituida por las subvenciones y los pagos del sector publico,
alcanzando el 46% de los ingresos. Este nivel supera al de otros paises, en especial
latinoamericanos, y corresponde mds bien a la situacién que se observa en paises
de Europa occidental.?

Esta sociedad civil es heterogénea y diversa pero, en términos de nimero de
organizaciones, la asociatividad laboral y la recreacién, incluidos sobre todo los
clubes deportivos, son las areas mas relevantes del sector. Pareciere ser que
todavia desde el punto de vista organizativo nuestra sociedad civil no se encuentra
muy fortalecida.

Sin embargo, al medirlo respecto de la disponibilidad de recursos se observa que
un 44 % del total se concentra en instituciones dedicadas a la educacion.

Chile Abril 2006
2 Ibid, pag. 29.
® Ibid, pg 28.
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Por otra parte, el voluntariado se concentra fuertemente en cultura y recreacion,
desarrollo comunitario y medio ambiente. En esas areas el trabajo no remunerado
representa mas del 75% del trabajo total del area. (ver grafico)

Pernae 185 OSF L Segun po de acividad (ICNP o)

1 |
26%
i6 29%
Cultura y recreacioén %
6%
14%
. 11%
Educacion 49%
43%
1%
Salud 3%
2%
2%
6%
L . 13%
Servicios sociales 21%
14%
B
. . 1%
Medio ambiente 0%
0%
€ 15%
. . 15%
Desarrollo comunitario 4%
10%
] 5%
4%
Derechos y politica 2%
3%
. 26%
22%
. . 15%
Sindicatos y AG 17%

Oinstituciones como % del total

EVoluntarios como % del total 7%

0
BEmpleados remunerados como % del total 3%
Ootros 3%
Oingresos como % del total 3%
t

TTOTE S COMO POTCeaRe e oo

II. Triros DE ONG QUE FUNCIONAN EN CHILE

Respecto de las principales ONG que participan en la sociedad chilena podemos
distinguir al menos dos grupos de ellas tomando en cuenta los factores de empleo
y sus ingresos.

1. Organizaciones con alta presencia de empleo remunerado y alta
concentracién de los ingresos totales

Las organizaciones sin fines de lucro, que se dedican a la educacién y las que
se dedican a los servicios sociales acumulan el 70% del empleo remunerado
del sector y, a su vez, concentran el 57% de los ingresos totales del sector. No
obstante, en términos del ntmero total de organizaciones, se trata de un 20%
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I1I.

del total de organizaciones sin fines de lucro del pais, con una participacién
del voluntariado ligeramente superior.

En definitiva, se trata de organizaciones que podrian tener en alto grado de
especializacion y con diversos profesionales y, que movilizan un volumen
importante de recursos.

2. Organizaciones con baja presencia institucional y de recursos

Aquellas organizaciones cuya principal actividad es la salud, medio ambiente
y defensa de derechos, tienen una presencia poco significativa en el contexto
de las organizaciones sin fines de lucro del pais, medida ya sea por los
ingresos que administran, por su personal remunerado o bien por el
voluntariado que trabaja con ellas.

Por lo tanto, se trata de areas que atin no se han consolidado y que pueden ser
una oportunidad para el desarrollo de las ONG.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS ONG Y AREAS TEMATICAS EN LAS CUALES SE
DESENVUELVEN

En general se aprecia en el sector una muy dispar asignhacion y obtencion de los
ingresos ya sea por las areas en las que se desempefan sus funciones como por el
tipo de organizaciones.

La principal fuente de recursos corresponde a los aportes del gobierno de Chile a
los sectores de educacién, desarrollo comunitario, derechos y politica, y servicios
sociales, constituyéndose todos estos en sus principales plataforma de
financiamiento.

Algo muy distinto ocurre con los grupos de cultura y sindicatos, en los que los
ingresos estan dominados por la generaciéon propia.

IDEAS PARA CHILE
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Propios Gobierno Filantropia

18%

Prevalencia de aportes

propios
Sindicatos y AG 849 : o 9%
0
Culturay recreacion 649 = 24% 12%
Financistas 54% = 16% 30%
Prevalencia de aportes de
gobierno
Desarrollo Comunitario & 5% 18%)
|
Educacion 259 | 61% = 14%
Derechos y Politica 169 | 55% = 29%)
Servicios sociales 299 = 43% 28%
Prevalencia de aportes
filantrépicos
Medio ambiente : 89 = 15% | 77%
saiud [T uy | 18% | 71%
[

Porcentaje de ingresos totales

En Chile las principales fuentes de ingresos para las organizaciones de la sociedad
civil provienen del Estado, alcanzando el 46% de los ingresos de este sector, y
existen distintos instrumentos de politica fiscal de financiamiento para el sector sin
tines de lucro.5

Mecanismos de financiamiento estatal hacia la sociedad civil

Estudios comparados del sector sin fines de lucro en todo el mundo, constatan que
existe una relaciéon directa entre el fortalecimiento de la sociedad civil y el
financiamiento estatal. Este aporte puede entregarse de manera directa, a través de
transferencias de fondos publicos o recursos concursables, o de forma indirecta, a
través del otorgamiento de franquicias tributarias a las donaciones al sector.

*Ibid, pag. 31
5 El rol de las ONGs en la reduccién de la pobreza en América Latina. Visiones sobre sus modalidades de

trabajo e influencia en la formulacién de politicas ptblicas. (2005). Marcela Ferrer, Pablo Monje y Ratl

Urzua. Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile.
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1.  Aportes estatales que se transfieren de manera directa:

1.1

1.2

1.3

Aportes fiscales dirigidos, constituyen una proporcion anual del
presupuesto publico que se transfiere en forma directa a algunas
organizaciones, de acuerdo a los temas prioritarios del gobierno o a
criterios de asignacion histéricos. En Chile se entregan aportes directos
a algunas fundaciones que trabajan principalmente en la superaciéon de
la pobreza, en el apoyo a la discapacidad y la educacién. Sin perjuicio
de que muchas de las organizaciones beneficiarias de este tipo de
transferencias directas del Estado realicen una labor social destacada, en
torno a este tipo de aporte se ha comenzado a producir una creciente
discusion dado su carécter discrecional.

Subvenciones y pago por servicios. Estos son recursos estatales que sé
transfieren a las organizaciones de la sociedad civil por la prestacion de
servicios sociales de acuerdo al nimero de beneficiarios atendidos. Las
subvenciones o pago por servicios constituyen transferencias por
prestaciones claramente identificadas y exigibles por parte del Estado.
En Chile, las subvenciones son el instrumento mds importante en
volumen de financiamiento estatal hacia la sociedad civil, transferencias
que se dirigen sobre todo hacia el sector de la educacion y la atencién de
nifios en situaciéon de vulnerabilidad. Si bien existe un muy amplio
espectro de organizaciones sin fines de lucro que se financian a través de
subvenciones o pagos por servicios por parte del Estado, en este caso se
constata una preocupaciéon por parte de las organizaciones, ya que a
juicio de éstas se estan convirtiendo en meras proveedoras de servicios
del gobierno, debiendo posponer la misién original para las cuales
fueron fundadas. Pareciera ser que lentamente el Estado ha ido
capturando al ONG como un instrumento mas de sus acciones lo cual
evidentemente desnaturaliza los fines perseguidos por el aporte y
expande el tamafio de éste y sus esferas de influencia creando una légica
de dependencia.

Fondos concursables, mecanismo a través del cual el Estado externaliza
sus servicios mediante la estimulacion de la competencia de distintos
entes privados, para acceder a recursos publicos. De este modo, el
gobierno planifica la accién estatal y asigna los recursos, siendo los
privados quienes ejecutan los programas y proyectos publicos. Esto
altimo presenta el riesgo de por una parte, limitar la autonomia de las
organizaciones de la sociedad civil, dado que deben orientarse de esta
manera obligada a los objetivos del Estado y no a propuestas propias de

IDEAS PARA CHILE
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acciéon para poder subsistir econdmicamente y por otra, la amplia
dependencia del Estado con las implicancias que ello conlleva.

Aportes estatales que se transfieren de manera indirecta:

Incentivos tributarios como instrumento fiscal de apoyo hacia el sector. Estos
consisten en exenciones de impuesto a la renta a las organizaciones sin fines
de lucro y en franquicias tributarias a las donaciones de privados, dirigidas a
este tipo de instituciones.

En Chile, las franquicias tributarias se concentran, principalmente, en las
donaciones de personas juridicas hacia organizaciones sin fines de lucro con
objetivos culturales, educacionales y deportivos, los que se amplian con
posterioridad a organizaciones relacionadas con la pobreza y la discapacidad.
Las franquicias han significado un impulso relevante para el desarrollo de las
organizaciones sin fines de lucro, al estimular las donaciones por parte de
privados.

No obstante, hacer uso efectivo de estos incentivos implica muchas veces el
enfrentar tramites burocraticos que no facilitan su utilizacién, ademas de que
existe una orientaciéon preferencial hacia algunas areas temadticas. En ese
sentido, el Estado debiera potenciar con mas énfasis este mecanismo en pos
del fortalecimiento, sustentabilidad y autonomia de las organizaciones sin
fines de lucro.

Es asi, como en el caso chileno las transferencias del Estado hacia la sociedad
civil tienen una magnitud y diversidad considerables con respecto al contexto
latinoamericano, existe una preocupacion por parte de las organizaciones sin
fines de lucro en términos de que estos recursos son cada vez mas acotados, a
base de prestaciones especificas de servicios al gobierno, bajo sus propios
términos de referencia. Esto sitda a las organizaciones sin fines de lucro en
un dilema, entre aparecer como meros agentes del Estado o bien actuar bajo
su mandato institucional original. En todo caso la linea que divide esta
perspectiva es muy delgada y, nuevamente nos encontramos con la
ampliacion de los brazos del Estado.

IV. MARCO REGULATORIO DE LAS ONG EN CHILE
Con fecha 8 de febrero de 2003, en el marco de la Agenda de Modernizaciéon del
Estado, fue publicada en el Diario Oficial la ley N° 19.862, que establece la creacion
de registros de personas juridicas receptoras de fondos publicos.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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De esta forma, y en los plazos que se sefialaran en su oportunidad, los érganos y
servicios del Estado, incluidas las municipalidades, deben establecer registros de
entidades receptoras de transferencias que involucren recursos publicos. Ademas,
la ley estableci6 la obligacion de crear dos registros centrales de colaboradores, uno
del Estado y otro de las municipalidades, en el entendido que las personas juridicas
que reciben fondos publicos, a través del cumplimiento de sus respectivos objetos
sociales o fines, son directos colaboradores de las instituciones publicas.

Dada la importancia en términos de transparencia y probidad que tiene este marco
legal en el uso de los recursos publicos corresponde revisar su estado de
cumplimiento, puesto que la ley contempla una serie de requisitos y plazos que la
Administracion del Estado debe cumplir, para efectos de que aquélla tenga real
aplicacion.

1. Quiénes deben registrarse

En los registros sefialados deben inscribirse las siguientes personas naturales
o juridicas:

a) Las entidades que sean susceptibles de recibir recursos publico
contemplados anualmente en la Ley de Presupuestos;

b) Las entidades receptoras de transferencia de fondos publicos;

c¢) Aquellas entidades que reciban las donaciones reguladas en el articulo
8° de la ley N° 18.985 (donaciones con fines culturales), en el articulo 69
de la ley N° 18.681 (donaciones a universidades e institutos
profesionales), en el articulo 3° de la ley N° 19.247 (donaciones con fines
educacionales, y en el Parrafo 5° del Titulo IV de la ley N° 19.712
(donaciones con fines de apoyo al deporte), y

d) Deberan registrarse aquellas personas juridicas o naturales que realicen
la donacién correspondiente.

2.  Requisito de previa inscripcién en el registro para poder recibir fondos
publicos

De conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la ley N° 19.862, a las
entidades a que se refiere esta norma sélo se les podrd entregar recursos
puablicos o conceder franquicias tributarias, una vez que se encuentren
inscritas en el registro correspondiente.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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Sin embargo, por aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1° transitorio de la misma ley, el requisito sefialado para entregar recursos
publicos o conceder franquicias tributarias comenz6 a regir sélo a contar del
1° de enero de 2004.

Cabe sefialar sobre este punto, que a los funcionarios publicos que otorgaren
recursos publicos a alguna de las entidades a que se refiere esta ley, no inscrita
en los registros que se establecen, se les aplicara la sancién que corresponda
de acuerdo al estatuto administrativo que los rija.

Por su parte, las entidades no inscritas en el registro correspondiente que
reciban recursos puablicos, deberan devolverlos reajustados con mas el interés
maximo convencional.

De esta forma, dado que si bien se conocen las transferencias mediante el
registro inico de colaboradores del Estado y las municipalidades, todas las
transferencias de fondos publicos (donaciones, subvenciones o aportes) que se
hayan realizado por los servicios o municipalidades a determinadas
entidades, luego del 1° de enero de 2004 y sin que dichos 6rganos hayan
creado el respectivo Registro, habrian sido efectuadas al margen de la
legalidad vigente.

Lo anterior, segtin lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 7° de la ley N°
19.862, que establece que con la informacién que proporcionen los municipios,
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo debera establecer un
registro central de colaboradores de las municipalidades.

Asimismo, cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 8° de la
ley N° 19.862, cualquier persona puede solicitar, tanto a las entidades que
llevan registros sectoriales o municipales, como a la Subsecretaria de
Hacienda o a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la
informacion contenida en el respectivo registro, la que es publica.

3. Obligacion del Ministerio de Hacienda de dictar las normas e instrucciones
por las que deben regirse los registros de entidades receptoras de fondos
publicos

Segtin lo establecido en el articulo 7° de la ley, el Ministerio de Hacienda debe
dictar las normas e instrucciones por los que deberan regirse los registros de
entidades receptoras de fondos ptblicos, y establecer la forma en que deberan
uniformarse los datos provenientes de las diversas entidades a que se refiere
la ley, los que incorporaré en su propia base de datos.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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Sobre esta materia, el Ministerio de Hacienda dicté el Decreto N° 375 de 2003,
que aprueba el reglamento de la ley N° 19.862, que establece registros de las

personas juridicas receptoras de fondos publicos, publicado en el Diario
Oficial el dia 3 de julio de 2003.

4. Registro central de colaboradores del Estado y registro central de
colaboradores de las municipalidades

Seguin lo dispuesto en el articulo 7° de la ley, y los articulos 9° y 10° del
Decreto N° 375 de 2003, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.862, deben establecerse los siguientes registros
centrales:

a)

b)

Registro central de colaboradores del Estado, dependiente de Ia
Secretarfa y Administraciéon General del Ministerio de Hacienda, que
debe llevarse por medios computacionales y que es puablico. En dicho
registro, debe registrarse y acopiarse toda la informacién asentada y
proporcionada por cada uno de los registros que llevaran los érganos y
servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos y que asignen
fondos de cardcter publico. Cada uno de los registros que lleven los
organos y servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos y que
asignen fondos de caracter publico, deberd remitir a este Registro Central
de Colaboradores del Estado la informacién asentada en ellos, dentro del
plazo y en las formas fijados por la mencionada Secretaria y
Administraciéon General.

Registro central de colaboradores de las municipalidades dependiente de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior, llevado por medios computacionales y que es publico, en el
cual debe registrarse y acopiarse toda la informacién asentada y
proporcionada por cada uno de los registros que llevaran los municipios
respecto de las transferencias de fondos publicos a entidades receptoras
de dichos fondos. Cada uno de los registros que llevan los municipios
respecto de las transferencias de fondos publicos a entidades receptoras
de dichos fondos, debera remitir al Registro central de colaboradores de
las municipalidades la informacién asentada en ellos, dentro del plazo y
en las formas fijados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, esto es, dentro de los diez dias corridos del mes
siguiente al que se informab®.

¢ El referido plazo se establece en el Oficio Circular N° 84 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, de fecha 27 de octubre de 2003.
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Asimismo, cabe indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10°
de la ley, todos los registros deben encontrarse a disposicion de la
Contraloria General de la Republica, con el propésito de facilitar su
fiscalizacion.

Sin embargo, y de conformidad a la informacién que se ha podido
recabar, especificamente del Oficio Circular N° 84 de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, de fecha 27 de octubre de 2003, se
suscribi6 un convenio entre el Ministerio del Interior y el de Hacienda,
mediante el cual, a cambio de llevar dos registros centrales por separado,
se desarrollard un sistema computacional para recoger tanto la
informacién que proporcionen las municipalidades, como aquella que
deben proporcionar los demds organismos de la administraciéon del
Estado.

De esta forma, y con el objeto de configurar dicho sistema, los érganos
del Estado y las municipalidades deben enviar la informacién de sus
respectivas transferencias a ese registro tinico.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que la informacion al registro
central de colaboradores, no sustituye la obligacién de los 6rganos ni de
los municipios de mantener actualizados los respectivos antecedentes de
respaldo de cada inscripcién, donacién u operacién de transferencia.

Registro tinico de colaboradores del Estado y de las municipalidades. El
sistema computacional a que se hace referencia mas arriba, y que se ha
sefialado como el registro tinico de colaboradores del Estado y de las
municipalidades, se encuentra en pleno funcionamiento y se puede
acceder a determinada informacién, en el portal en Internet:
www.registros19862.cl, “Registro tinico de colaboradores del Estado”.
Sobre esta materia, es preciso indicar que segtn lo dispone el articulo 2°
transitorio de la ley, los registros centrales de colaboradores del Estado y
de las municipalidades deberian haberse consolidados con fecha 1° de
julio de 2004. Para cumplir con lo sefialado anteriormente, por una
parte, los 6rganos y servicios puablicos, cualquiera sea su naturaleza, que
cuenten con la informacion respectiva, y las entidades particulares a que
afecta la ley, son responsables de remitir a la Subsecretaria de Hacienda.

La misma obligacion tienen las municipalidades y entidades particulares,
en su caso, de enviar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo la informacién correspondiente, en el mismo plazo
sefialado precedentemente.

IDEAS PARA CHILE

INSTITUTO LIBERTAD
12



INFORME ESPECIAL

En este aspecto, si bien el registro deberia encontrarse plenamente
consolidado desde 1° de julio de 2004, el contenido del Registro de
colaboradores presenta serias deficiencias en la actualidad.

V. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 19.862 QUE REGULA EL REGISTRO DE
PERSONAS JURIDICAS RECEPTORAS DE FONDOS PUBLICOS

De lo anélisis anterior se destaca la obligacion de los érganos y servicios del
Estado, y de las municipalidades, de llevar un registro de entidades receptoras de
fondos publicos.

De acuerdo al articulo 1° de la ley, los 6rganos y servicios publicos incluidos en la
Ley de Presupuestos y los municipios que efecttien transferencias, deben llevar un
registro de las entidades receptoras de dichos fondos.

Dichos registros deben establecerse, segiin lo dispuesto en el articulo 3° de la
norma legal en comento, mediante reglamento u ordenanza que debieran haberse
dictado en el plazo de 120 dias desde la fecha de publicacién de la ley.

En este sentido, cabe recordar que la ley N° 19.862, fue publicada en el Diario
Oficial el dia 08 de febrero de 2003, de forma tal que el plazo de los 120 dias
sefialados precedentemente, venci6 el dia domingo 08 de junio de 2003.

Sin embargo cabe sefialar que la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica, en dictamen N° 49.851, de 03 de diciembre de 2003, en relacién con la
obligacion de las municipalidades de dictar el Reglamento interno de incentivos
establecido en el articulo 10° de la Ley N° 19.803, sobre asignacién de mejoramiento
de la gestiéon municipal, fuera del plazo establecido en dicha norma, ha indicado
que si bien el citado reglamento debi6 dictarse dentro de un plazo determinado,
“no es menos cierto que los plazos que las leyes fijan a la administracién para
emitir determinados actos no son fatales, por ende, cuando tales actuaciones se
cumplen fuera de plazo, ellas son plenamente vélidas, sin desmedro de las
responsabilidades funcionarias que pudieren originarse. De aplicarse la tesis
contraria, esto es, que transcurrido el plazo fatal no podria dictarse el acto de que
se trate, se originarian efectos que justamente contrarfan la finalidad o propésito
que se persigue al establecer para 6rganos del Estado, el deber de satisfacer una
determinada necesidad.”.

De esta forma, y sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, cabe sefialar que
con fecha 05 de diciembre del 2006 , segtin la informacién que ha sido entregada
por la Contraloria General de la Reptblica, de 332 municipalidades un 89% de
éstas, ha establecido el respectivo registro de personas juridicas receptoras de

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
13



INFORME ESPECIAL

fondos publicos. Ha transcurrido largo tiempo desde la dictacion de la ley y
todavia no se cumple en su totalidad.

Respecto de los servicios y érganos de la administracién central del Estado, y que
se puede acceder en la pagina web www.registros19862.cl, s6lo es posible acceder -
sin requisito de clave especial- a las transferencias realizadas desde el dia 23 de
junio del 2005, habiéndose reemplazado el sistema anterior porque ha juicio de los
profesionales de la Subsecretaria de Hacienda era poco confiable.

Hay aqui un gran vacio de informacién y plantea dudas acerca del cumplimiento
de la ley.

Asimismo, la Contraloria General de la Reptblica ha podido establecer que no
todas las instituciones que entregan transferencias, incorporan dichos datos a la
pagina web habilitada a tal efecto, de lo que se desprende que los datos alli
contenidos no representan la totalidad de los fondos efectivamente transferidos.

En este sentido a pesar de haberse implementado un sistema de registros sobre las
transferencias de fondos publicos todavia en el afio 2007 no es posible conocer ni
los montos ni las organizaciones que recibieron los fondos ptblicos. Las ONG cada
dia més vinculadas a la accionar del Estado siguen estando en una cierta nebulosa
respecto de los fondos que obtienen y los fines de éstos y, mas aun se sigue
evadiendo la ley.

Siendo el Estado el principal financista de la ONG todavia no sabemos qué
organizaciones reciben fondos y cuales son los resultados de las politicas aplicadas.

Con todo existe hoy en dia un proyecto de ley sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana (Boletin N° 3.562-06) presentado por el Ejecutivo el afio 2004 y que fue
aprobado en general por la Cdmara de Diputados el dia 07 marzo del 2007, que
entre otras tantas materias que afectan directamente a este sector crea una nueva
categoria de ONG denominadas de “asociaciones de interés publico”. En este
sentido podria ser adecuado despejar los diversos incumplimientos y “cuartos
oscuros” que existen sobre las ONG en su relacién con el Estado antes de crear y
promover nuevos tipos de organizaciones para el sector.

VI. CONCLUSIONES
El gran desarrollo que este sector muestra en nuestro pais, hace necesario considera
que existen diversos desafios imperativos que enfrentar para el Estado y el
desarrollo de las ONG;, tales como:
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El marco legal

De los antecedentes expuestos resulta claro que a pesar que el Estado financia el
46% del presupuesto de las ONG que trabajan en los siguientes ejes tematicos
educacién, desarrollo comunitario, derechos y politica, y servicios sociales,
constituyéndose todos estos en sus principales plataforma de financiamiento y que
en cumplimiento del mandato entregado por la Ley N°19.862 y su reglamento,
contenido en el Decreto Supremo N°375, de 2003, del Ministerio de Hacienda,
existe una pagina web www.registros19862.cl en el cual las instituciones tanto
publicas como los municipios y entidades privadas deben obligatoriamente
registrar la transferencias de recursos. Estos se encuentran incompletos y de
acuerdo a una informacion entregada por la Contraloria General de la Reptblica su
base de datos es solo desde el 23 de junio del 2005.

Ademads, se ha podido establecer que no todas las instituciones que entregan
trasferencias de recursos incorporan los antecedentes a dicha pagina web, por lo
que los datos que alli se encuentran no reflejan la totalidad de los recursos
transferidos.

Sobre el financiamiento

En este ambito la discusion se plantea en dos ejes. Por un lado, existe una
preocupacion en términos de la considerable proporcién de recursos que el Estado
transfiere a las organizaciones sin fines de lucro, para ejecutar diversos programas
y proyectos.

Al respecto, podria estar configurdndose un problema de agencia, con la posible
“captura” del Estado en relacién a las instituciones sin fines de lucro, que pasan a
ser sus proveedoras de servicios. El segundo eje es que con ello, ponen en peligro
el cumplimiento de sus misiones originales.

En este mismo sentido la sociedad chilena no sabe ni conoce que ONG operan ni
cuanto dinero del Estado reciben en sus acciones porque no existe transparencia ni
rendicion de cuentas sobre sus acciones. La apertura al acceso de informacién
publica y la transparencia, todavia no han llegado al sector sin fines e lucro a pesar
que algunas de estas promueven estos mismos elementos.

Competencia y asociatividad entre organizaciones sin fines de lucro

Para las organizaciones sin fines de lucro, que no cuentan con un patrimonio
propio de envergadura, el acceso a financiamiento es un proceso competitivo,
independientemente de si éste proviene del sector publico o de donaciones
filantrépicas. En este sentido, se ha ido configurando una creciente especializacion
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tematica en las instituciones sin fines de lucro que buscan posicionarse y destacar
en un nicho propio, con el objeto de lograr capturar aportes mds seguros y
cuantiosos a base de su especializacion.

La dificultad aqui radica en poder establecer si las ONG se han transformado en un
brazo mds de Estado en diversas actividades mas que en el cumplimiento de los
fines propios. Teniendo en cuenta, el alto grado de dependencia financiera que
tienen estas organizaciones respecto del Estado resultaria l6gico pensar que sus
intereses, en primer lugar, se encuentran en relacionarse con los distintos agentes
del gobierno y, luego con la ciudadania. Estos antecedentes hacen cuestionar, en
entre otras cosas, el elemento de asociatividad que tradicionalmente ha
caracterizado a este sector.

Potenciamiento del voluntariado

La mayor presencia relativa del voluntariado en Chile respecto de otros paises
latinoamericanos, sefiala un importante desafio en el sentido de cémo seguir
avanzando en este aspecto. Si se considera la realidad de los paises desarrollados,
seria esperable que en Chile el interés por el voluntariado creciera atin mas. El
desafio consiste, entonces, en preparar al sector sin fines de lucro para poder
canalizar ese eventual crecimiento.
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